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Lénda: Rekomandohet marrja e masave me géllim pérmirésimin né ményré té

vazhdueshme dhe té géndrueshme té kushteve té pérgjithshme té jetesés né
fshatin Baltéz ku jetojné rreth 350 familje té pakicés rome

BASHKISE FIER

Institucioni i Avokatit t& Popullit, né ushtrim té kompetencave té tij kushtetuese dhe ligjore, né
pérputhje me nenin 13 t& ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar,
ka filluar me iniciativé hetimin administrativ lidhur me problematikén e evidentuar nga media
mbi kushtet e jetesés sé komunitetit rom né fshatin Baltéz té Fierit, ku rreth 350 familje po
pérballen me mungesén e shérbimeve publike bazé dhe ndotje té réndé mijedisore nga
hidrokarburet dhe mbetjet. Raportimet publike theksonin gjithashtu se fondet e planifikuara pér
pérmirésimin e infrastrukturés dhe kanalizimeve sipas Planit Vendor 2019-2022 té Bashkisé
Fier ishin dhe rrjedhimisht projektet nuk ishin zbatuar, duke 1€né komunitetin né kushte té
véshtira dhe me pasoja té drejtpérdrejta né jetesén dhe shéndetin e banoréve.

Pér géllimet e hetimit administrativ, Avokati i Popullit iu drejtua fillimisht Bashkisé Fier
(shkresa nr. K1/119-2, daté 17.03.2025), duke kérkuar informacion té ploté, gjithépérfshirés dhe
té dokumentuar mbi situatén. Né pérgjigje, Njésia Administrative Dérménas, me shkresén nr.
409, daté 28.03.2025, pércjellé nga Bashkia Fier, informoi se né fshatin Baltéz ishin realizuar
disa ndérhyrje né kuadér té Planit VVendor, si ndrigimi publik, pastrimi i kanaleve dhe shtrimi i
njé pjese té rrugéve, ndérkohé qé mohoi ekzistencén e ndotjes nga hidrokarburet né lumin “Vija
e Ngjalés”. Megjithaté, pérgjigjja mbeti né nivel deklarativ, pa dokumentacion shogérues q¢ té
lejonte verifikimin real té zbatimit té planit.

Pér kété arsye, me shkresén nr. K1/119-4, daté 12.06.2025, Avokati i Popullit iu drejtua sérish
Njésisé Administrative Dérménas dhe pér dijeni Bashkisé Fier, duke kérkuar informacion shtesé
dhe dokumentacion justifikues lidhur me investimet, aksesin real té komunitetit rom né
shérbimet publike, raportet mbi ndotjen nga hidrokarburet, si dhe masat e parashikuara pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés pértej vitit 2022.
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Njésia Administrative Dérménas, me shkresén nr. 1285/1, daté 24.06.2025, informoi se nuk
kishte kompetencé pér kryerjen e investimeve, té cilat realizohen nga Bashkia Fier, dhe se nuk
dispononte dokumentacion lidhur me ndotjen mjedisore, duke theksuar se informacioni i
kérkuar duhej té sigurohej drejtpérdrejt nga Bashkia Fier.

Pér kété arsye, Avokati i Popullit iu drejtua sérish Bashkisé Fier (shkresa nr. K1/119-6, daté
17.07.2025), duke kérkuar gé&, pa vonesa té métejshme dhe né funksion té bashképunimit
institucional, té vihej né dispozicion informacioni dhe dokumentacioni i ploté i kérkuar. Né
vijim, Bashkia Fier, me shkresén nr. 8550/1, daté 25.07.2025, pércolli pérgjigjen e Ndérmarrjes
sé Shérbimeve Publike, e cila pér heré té paré shogérohej me dokumentacion teknik dhe
financiar pér periudhén 2020-2023, duke pérfshiré situacionet e punimeve né fshatin Baltéz
(rrugé, kanalizime, tubacione betoni té armatosur dhe ndrigcim publik).

Kuadri rrequllator vendas dhe ndérkombétar

Né nenin 15 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té drejtat dhe lirité themelore té njeriut
cilésohen si "té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme”, duke u béré bazé e rendit
juridik té vendit toné. Ky pércaktim sanksionon baraziné dhe ndalimin e diskriminimit pér té
gjithé individét gé jetojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé. Kjo problematiké ngérthen
né vetvete njé séré té drejtash themelore dhe qé lidhen drejtpérdrejt me cilésiné e jetés e
rrjedhimisht té drejtén themelore té njeriut, t& njohur si “e drejta pér jetén”, e garantuar né
nenin 21, té Kushtetutés. Gjithashtu, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton parimin e
barazisé dhe mosdiskriminimit. Neni 18 i Kushtetutés sanksionon se té gjithé jané té barabarté
para ligjit dhe ndalon diskriminimin pér c¢farédo lloj arsye, pérfshiré racén, etniné, gjuhén,
statusin ekonomik etj., duke lejuar masa té vecanta mbrojtése pér grupe specifike kur ka shkage
objektive. Komuniteti rom i Baltézés, si pakicé vulnerabél dhe né kushte té véshtira ekonomike,
duhet trajtuar me masa té posagme nga autoritetet; ag mé tepér né kété rast, ku béhet fjalé pér
rreth 350 familje, ¢cdo neglizhencé ose mosveprim gé i 1€ pa akses efektiv né shérbimet bazé
rrezikon té pérbéjé diskriminim té térthorté mbi bazé etnie dhe statusi shogéror.

Kushtetuta njeh gjithashtu detyrime sociale té shtetit. Né nenin 59 (objektivat social€)
parashikohet detyrimi pér “plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim” dhe standarde sa mé
té larta té kujdesit shéndetésor e miréqgenies. Edhe pse objektivat e nenit 59 nuk jané
drejtpérdrejt té kérkueshme né rrugé gjygésore, ato pérbéjné udhérréfyes kushtetues pér
institucionet shtetérore gé askush té mos lihet pa strehé dhe kushte minimale jetese. Mé tej,
Shqipéria éshté palé né instrumente ndérkombétare si Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, i cili garanton té drejtén pér njé strehim té pérshtatshém dhe
njé nivel jetese t&€ mjaftueshém (neni 11). Ky pakt gézon epérsi ndaj legjislacionit té brendshém
dhe zbatohet drejtpérdrejt. Mungesa e ujit té pijshém, kanalizimeve funksionale dhe
infrastrukturés bazé né fshatin Baltéz cenon drejtpérdrejt té drejtén e jetés dhe shéndetit té 350
familjeve té komunitetit rom, té drejta kéto themelore té garantuara nga Kushtetuta dhe nga
konventat ndérkombétare ku Shqipéria éshté palé.

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe legjislacioni pér decentralizimin u
ngarkojné bashkive pérgjegjési té garta né fushén e shérbimeve komunitare dhe strehimit.
Njésia e vetgeverisjes vendore duhet té luajé njé rol mé proaktiv, udhéhequr nga parimi i



autonomisé vendore, né pérputhje me legjislacionin né fuqgil. Bashkia, si njési bazé e
vetégeverisjes vendore, éshté e veshur me pérgjegjési efektive gé mundésojné njé drejtim
efikas, aq edhe afér qytetarit. Né fakt, strehimi social éshté funksion i njésive té geverisjes
vendore si pjesé e kompetencave té tyre té veta.

Né rastin konkret, familjet rome té fshatit Baltéz pérballen me mungesén e ujit t& pijshém,
kanalizimeve funksionale dhe infrastrukturés bazé, cka i vendos ata né kushte té véshtira jetese
dhe rrezikon shéndetin e komunitetit. Kéto shérbime bazé béjné pjesé né funksionet dhe
detyrimet e pushtetit vendor dhe mungesa e tyre pérbén shkelje té parimit té barazisé né aksesin
e shérbimeve publike. Ky realitet kérkon ndérhyrje urgjente nga autoritetet vendore dhe
gendrore pér té garantuar furnizimin me ujé té sigurt té pijshém, kanalizime funksionale dhe
infrastrukturé minimale pér 350 familjet rome qé jetojné né kété zoné.

Qeveria shqgiptare ka miratuar Planin Kombétar té Veprimit pér Baraziné, Pérfshirjen dhe
Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve 2021-20252, i cili éshté né fugi dhe udhézon
institucionet né nivel gendror e lokal pér pérmirésimin e kushteve té kétyre komuniteteve. Ky
plan kombétar trajton me prioritet ¢éshtje si strehimi, punésimi, arsimi, kujdesi shéndetésor,
regjistrimi civil dhe mbrojtja sociale, me objektiva specifiké pér mbylljen e hendekut mes
roméve dhe pjesés tjetér té popullsisé. N& ményré té vecanté, plani thekson angazhimin e
autoriteteve pér té siguruar zgjidhje té géndrueshme strehimi dhe infrastrukture pér komunitetet
rome, pérfshiré legalizimin e vendbanimeve informale aty ku éshté e mundur, ofrimin e
banesave sociale, dhe garantimin e aksesit né ujé, energji e shérbime higjienike. Bashkia Fier,
si pjesé e pushtetit vendor, éshté aktore kyce né zbatimin e kétij Plani Kombétar. Si¢ éshté
nénvizuar edhe nga veté autoritetet shqgiptare, ky plan synon garantimin e aksesit mé té miré né
arsim, punésim dhe strehim pér romét dhe egjiptianét, si dhe forcimin e zbatimit té ligjeve
kundér diskriminimit®.

Rekomandimet dhe standardet ndérkombétare pér trajtimin e pakicés rome

Republika e Shqipérisé éshté palé né traktatet kryesore ndérkombétare gé garantojné té drejtat
themelore té njeriut. Sipas nenit 122 té Kushtetutés, marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara
pérbéjné pjesé té rendit juridik té brendshém dhe prevalojné ndaj ligjeve vendore gé bien ndesh
me to. Ndér instrumentet pérkatése pér kété rast mund té pérmenden si vijon.

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (UDHR-DUDNJ), e cila né nenin 25 njeh té
drejtén e cdokujt pér njé standard adekuat jetese, duke pérfshiré ushgimin, veshmbathjen,

1 Ky parim né pikén 2, t& nenit 2, t& Ligjit nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar, pérkufizohet
Si:

“...e drejta dhe aftésia e njésive té€ qeverisjes vendore, t€ krijuara sipas Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né€ kuadér
té kufizimeve té tij, qé té rregullojné dhe t& administrojné njé pjesé thelbésore t& céshtjeve publike nén
pérgjegjésiné e tyre dhe né interes t€ bashkésis€”.

2 Miratuar me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave Nr. 701 daté 18.11.2021;

3 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL Adoption of UPR Outcomes #HRC58 » 24 March 2025
https://gchragd.org/wp-content/uploads/2025/02/Albania-UPR-
Outcomes.pdf#:~:text=established%20targeted%20programmes%2C%?20including%20the,with%20disabiliti
es%20and%20improving%20the
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strehimin dhe kujdesin mjekésor, dhe mbrojtjen nga fatkegésité apo gjendjet e tjera té mungesés
Sé mjeteve té jetesés.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR), ku neni 11
garanton té drejtén e cdokujt pér njé nivel jetese té mjaftueshém pér veten dhe familjen,
pérfshiré strehimin adekuat. Komiteti i OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (Komiteti i CESCR) e ka interpretuar kété nen né Komentet e pérgjithshme nr. 4 dhe
7, duke theksuar se “e drejta pér strehim adekuat” nuk nénkupton thjesht njé cati mbi koké,
por kérkon kushte té pérshtatshme jetese - akses né ujé té pastér, higjiené, energji, hapésiré té
mjaftueshme, strukturé té sigurt fizike dhe mbrojtje ligjore ndaj débimeve té detyruara. Shtetet
palé detyrohen té marrin masa pozitive pér té eleminuar ¢do diskriminim né realizimin e késaj
té drejte dhe t’u kushtojné vémendje té veganté grupeve té cenueshme, si komunitetet rome, né
politikat e strehimit.

Konventa Ndérkombétare pér Eleminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (ICERD)
ndalon diskriminimin racor né gézimin e té drejtave ekonomike, sociale e kulturore, pérfshiré
té drejtén e strehimit, shérbimeve publike dhe edukimit (neni 5). Komiteti pér Eleminimin e
Diskriminimit Racor (CERD) ka nxjerré udhézime té posagme (Rekomandimi i Pérgjithshém
nr.27) mbi diskriminimin ndaj roméve, ku i kérkon shteteve té sigurojné trajtim té barabarté té
roméve né aksesin né banesa sociale, infrastrukturé dhe shérbime, dhe té parandalojné
segregimin e tyre né kushte nén-standarde té jetesés.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (ECHR-KEDNJ), e ratifikuar nga Shqipéria, né
nenin 14 ndalon diskriminimin né gézimin e té drejtave té parashikuara nga Konventa. Edhe
pse KEDNJ nuk e parashikon shprehimisht té drejtén pér strehim, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka trajtuar raste lidhur me kushtet e jetesés sé komuniteteve rome
si céshtje gé lidhen me nenin 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare dhe
banesés) dhe nenin 3 (ndalimi i trajtimit ¢cnjerézor dhe degradues) té Konventés, sidomos kur
autoritetet déshtojné té ofrojné infrastrukturén bazé dhe shérbimet ndaj kétyre komuniteteve.

Gjithashtu, Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar Konventén Kuadér té Késhillit t¢ Evropés
pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, e cila kérkon nga shtetet t&€ ndérmarrin politika aktive pér
pérmirésimin e kushteve socio-ekonomike té pakicave, pérfshiré romét, dhe té eleminojné
barrierat gé pengojné baraziné e ploté faktike té tyre né shogéri.

Né bazé té kétyre akteve, shteti shqiptar - pérfshiré organet e geverisjes vendore - ka detyrimin
jo vetém té mos diskriminojé drejtpérdrejt ose térthorazi komunitetet e pakicave, por edhe té
marré masa proaktive pér t’u siguruar atyre njé standard minimal jetese, strehimi té
pérshtatshém dhe akses té barabarté né shérbime publike. Mospérmbushja e kétyre
detyrimeve mund té ngrejé pérgjegjési ndérkombétare pér shtetin dhe jep té drejtén pér mjete
ligjore efektive individéve té prekur.

Né kuadér té angazhimeve té marré né kéto instrumente, Shqipéria i nénshtrohet monitorimit
periodik nga organizma ndérkombétaré né fushén e té drejtave té njeriut. Ato kané adresuar
vazhdimisht gjendjen e komunitetit rom né Shqipéri, duke béré thirrje pér pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé tyre dhe eleminimin e diskriminimit institucional.



Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés (ECRI) - organ monitorues i Késhillit té
Evropés - ka evidentuar vazhdimisht véshtirésité ekstreme té& komunitetit rom né strenim dhe u
ka rekomanduar autoriteteve shqgiptare masa té forta. Né raportin e tij té fundit, ECRI véren se
“situata e strehimit éshté ende jashtézakonisht e véshtiré pér shumé romé dhe egjiptiané né
Shqipéri. Pérveg kushteve shumé té kégija té banimit, mungesa e gjeré e titujve té pronésisé ose
kontratave té sigurta i bén pjesétarét e kétij komuniteti té cenueshém ndaj débimeve™*. ECRI i
ka rekomanduar autoriteteve shqiptare: (i) té shtojné pérpjekjet pér té legalizuar banesat
informale ku banojné romét, (ii) té sigurojné qé ¢do débim i mundshém té kryhet vetém duke
respektuar plotésisht garancité ndérkombétare (njoftim i hershém, mbrojtje ligjore efektive, dhe
ofrimi i strehimit alternativ), dhe (iii) té garantohet prioritet pér romét e prekur nga prishja e
banesave né programet e strehimit social.

Organet e OKB-sé kané béré thirrje pér veprime. Komiteti i OKB pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore (CESCR), né konkluzionet pérmbledhése té shqyrtimit té raportit té katért
periodik té Shqipérisé, né shtator 2024° shpreh shqetésim té vecanté pér gjendjen e
komuniteteve rome dhe egjiptiane né vend. Komiteti vleréson miratimin e Planit Kombétar té
Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje t¢ Roméve dhe Egjiptianéve (2021-2025), por
thekson se kéto komunitete vazhdojné té pérballen me diskriminim té pérhapur shogéror dhe
pérjashtim socio-ekonomik, pérfshiré akses té kufizuar né punésim, shérbim shéndetésor, arsim
dhe né njé standard té pérshtatshém jetese. Njé shqetésim i vecanté éshté mungesa e té dhénave
té ndara pér romét dhe egjiptianét, cka pengon hartimin e politikave té drejtuara dhe efektive.
Komiteti i rekomandon Shqipérisé:

o Té forcojé masat kundér diskriminimit dhe pérjashtimit socio-ekonomik té roméve dhe
egjiptianéve, me fokus né aksesin e barabarté né puné, shéndetési, arsim dhe standard
té jetesés, vecanérisht pér graté dhe vajzat;

e Sigurojé zbatimin efektiv té Planit Kombétar dhe té politikave pérkatése pér kété
komunitet, pérmes monitorimit té rregullt dhe alokimit té& burimeve té mjaftueshme;

e Grumbullojé té dhéna té ndara pér romét dhe egjiptianét né ményré té respektueshme
dhe me vetéidentifikim, pér té adresuar né ményreé té sakté nevojat dhe pengesat gé hasin
né ushtrimin e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore;

e Té udhéhiget nga Komenti i Pérgjithshém nr. 20 (2009) mbi mosdiskriminimin né
ushtrimin e té drejtave té pérfshira né Paktin Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore®.

4 ECRI REPORT ON ALBANIA (sixth monitoring cycle), fg.2,
https://rm.coe.int/report-on-albania-6th-monitoring-cycle-
/16809e8241#:~:text=Housing%2053,0n%20unused%20public%20land%20but

5> United Nations E/C.12/ALB/CO/4 Committee on Economic, Social and Cultural Rights Concluding
observations on the fourth periodic report of Albania
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=2686&Lang=en
& Komenti i Pérgjithshém nr. 20 i Komitetit t&¢ OKB pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (CESCR),
miratuar né sesionin e 42-té né maj 2009, saktéson pérmbajtjen dhe shtrirjen e nenit 2, paragrafi 2 té Paktit
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Ky komentim thekson se ndalimi i
diskriminimit éshté njé pérbérés themelor i zbatimit té té gjitha té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore,
duke pérfshiré diskriminimin mbi bazén e racés, pérkatésisé etnike, gjinisé, gjuhés, statusit socio-ekonomik
apo ¢do karakteristike tjetér té mbrojtur.
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Edhe Komiteti i OKB-sé pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor (CERD),
shpreh shgetésim té thellé pér diskriminimin e vazhdueshém dhe pérjashtimin social gé
pérjetojné komunitetet rome dhe egjiptiane né Shqipéri. Né pérfundimet pér shqyrtimin e
raportit t& 13-té dhe 14-té periodik té Shqipérisé (prill 2024)7, jané adresuar disa problematika.
Komiteti shpreh shgetésim té vazhdueshém pér diskriminimin strukturor dhe té pérhapur ndaj
komunitetit rom dhe atij egjiptian, pérfshiré margjinalizimin social gé kufizon mundésiné e tyre
pér té pérfituar té drejtat sipas Konventés pér Eliminimin e Diskriminimit Racor. Né vecanti,
rekomandohet gé Shqipéria té pérmirésojé aksesin né strehim adekuat, furnizimin me ujé té
pijshém dhe energji elektrike, si dhe té garantojé siguriné e pronésisé dhe mbrojtjen nga débimet
e detyruara, pérmes konsultimit real me komunitetet e prekura. Gjithashtu, Komiteti thekson
domosdoshmériné pér zbatimin efektiv té Planit Kombétar pér Barazi, Pérfshirje dhe
Pjesémarrje t¢ Roméve dhe Egjiptianéve 2021-2025, pérmes alokimit té burimeve té
mjaftueshme financiare, teknike dhe njerézore, duke siguruar pjesémarrjen aktive té komunitetit
né ¢cdo fazé té zbatimit. CERD shpreh shqetésim pér aksesin e kufizuar né shérbimet publike
dhe mungesén e dokumentacionit civil, si dhe pér hendekun digjital gé pengon pérfshirjen e
ploté té kétij komuniteti né shogéri. Rekomandohet gé té ndérmerren masa pér pajisjen me
dokumente identifikimi dhe pér té garantuar barazi né gasjen ndaj shérbimeve publike. Né
ményré té vecanté, vlerésohet e nevojshme gé autoritetet vendore té intensifikojné pérpjekjet
pér zbatimin e rekomandimeve té Avokatit t¢ Popullit dhe t¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, duke e paré kété si njé mekanizém kyc pér mbikéqgyrjen e zbatimit té té drejtave
té njeriut né nivel lokal.

Kéto rekomandime, né kontekstin e rastit t¢ komunitetit rom né fshatin Baltéz, nénvizojné
detyrimin e autoriteteve vendore pér té garantuar kushte jetese gé respektojné dinjitetin njerézor
dhe pér té shmangur ¢do formé trajtimi té pabarabarté, qofté té drejtpérdrejté apo té térthorté,
ndaj 350 familjeve gé jetojné né kété zoné.

Po ashtu, procesi i Rishikimit Periodik Universal (UPR) pér Shqipériné ka prodhuar
rekomandime té posacme pér komunitetin rom. Gjaté ciklit té treté t&¢ UPR (2019), u adresua
edhe nevoja e pérmirésimit té kushteve té jetesés pér romét. Shqipéria pranoi, ndér té tjera,
rekomandime pér investime né strehim social dhe sigurimin e shérbimeve thelbésore pér
komunitetet rome. Kéto angazhime ndérkombétare shtojné peshén e detyrimit gé Bashkia Fier
(dhe institucionet e tjera pérgjegjése) té veprojé me pérgjegjshméri dhe né pérputhje me
standardet mé té larta pér kété céshtje®. N& procesin e fundit UPR né vitin 2024 disa shtete kané
adresuar rekomandime té posa¢me lidhur me trajtimin e komuniteteve rome dhe egjiptiane, me
theks té vecanté né eliminimin e diskriminimit dhe pérfshirjen e tyre té barabarté né shérbimet
publike®. Té gjitha kéto rekomandime jané pranuar dhe mbéshtetur nga shteti shqiptar, cka

" United Nations CERD/C/ALB/CO/13-14, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding observations on the
combined thirteenth and fourteenth periodic reports of Albania, https://docs.un.org/en/CERD/C/ALB/CO/13-
14

8 Universal Periodic Review - Albania, https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/al-index

% Rekomandimi 124.227 (nga Kili): “Té luftohen diskriminimi dhe dhuna ndaj pakicave rome dhe egjiptiane.”
Rekomandimi 124.228 (nga Kolumbia): “Té eliminohet ¢do formé diskriminimi qé vazhdon ndaj pakicave etnike, né
vecanti pér djemté dhe vajzat rome, dhe té garantohet arsimi gjithépérfshirés parashkollor pér té gjithé fémijét pa
diskriminim.”
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nénkupton se Shqipéria €shté zotuar formalisht pér t’i zbatuar ato, duke marré pérsipér
pérgjegjésiné pér té garantuar barazi reale dhe mbrojtje efektive té té drejtave té komuniteteve
rome dhe egjiptiane né pérputhje me angazhimet e saj ndérkombétare pér té drejtat e njeriut®®.

Pranimi i kétyre rekomandimeve nga geveria shgiptare nénkupton detyrimin pér t’i zbatuar ato,
pra pér t’u siguruar g€ ¢do anétar i komunitetit rom né fshatin Baltéz t€ pajiset me dokumente
identiteti dhe té regjistrohet ligjérisht si banor, né ményré gé té keté gasje té ploté né shérbimet
publike dhe programet sociale.

Po ashtu, vlen té theksojmé se problematika e kushteve té jetesés sé komunitetit rom dhe
egjiptian né territorin e Bashkisé Fier éshté adresuar edhe mé herét nga Avokati i Popullit, i cili
ka adresuar rekomandime specifike né lidhje me fshatin Drizé. Konkretisht, me shkresén nr.
202300152, daté 28.02.2023, éshté rekomanduar ushtrimi i ploté dhe efektiv i funksioneve dhe
kompetencave té Bashkisé Fier pér njé vlerésim té gjithanshém, me géllim pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé komunitetit rom né kété zoné, né ményré té vazhdueshme dhe té
géndrueshme. Po ashtu, me shkresén nr. 202300388, daté 19.04.2024, éshté rekomanduar
marrja e masave pér pérmirésimin e infrastrukturés sé fshatit Drizé. Kéto ndérhyrje tregojné se
problematika e komuniteteve rome dhe egjiptiane né Bashkiné Fier &shté e pérséritur dhe kérkon
zgjidhje té géndrueshme e afatgjata, duke pérfshiré jo vetém zona té vecanta, por edhe fshatin
Baltéz ku banojné 350 familje té komunitetit rom.

Avokati i Popullit vleréson masat e marra nga Bashkia Fier dhe e kupton se nevojat jané té
médha dhe fondet té kufizuara, por thekson se kérkohet mé shumé vémendje dhe angazhim i
géndrueshém pér zhdukjen e pabarazisé dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés sé komunitetit
rom né fshatin Baltéz.

**k*k

Bashkia Fier, né kuadér té detyrimeve té saj ligjore dhe strategjike, ka miratuar Planin VVendor
pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane pér periudhén 2019-2022, i cili parashikonte
njé séré investimesh né fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike pér Njésiné
Administrative Dérménas, pérfshiré edhe fshatin Baltéz. Sipas kétij plani, ndér objektivat
kryesore ishin shtrimi i rrugéve me réré bituminoze dhe pérmirésimi i infrastrukturés rrugore
lokale; pérmirésimi i sistemit té ujésjellésit dhe kanalizimeve; ndricimi publik dhe vendosja e
ndriguesve né rrugicat e fshatit; pastrimi i sistemit té kanaleve kulluese dhe vaditése; masa pér
mjedisin dhe menaxhimin e mbetjeve.

Rekomandimi 124.229 (nga Bjellorusia): “Té ndérmerren masa shtesé pér eliminimin e diskriminimit ndaj pakicave

kombétare, pérfshiré komunitetin rom.”

Rekomandimi 124.230 (nga Sri Lanka): “Té zbatohen reformat e nevojshme pér té eliminuar ¢do formé diskriminimi

ndaj komunitetit rom dhe pakicave té tjera etnike.”

Rekomandimi 124.226 (nga Australia): “Té zbatohet plotésisht Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Pérfshirje dhe

Pjesémarrje t& Roméve dhe Egjiptianéve, pér té ulur nivelin e braktisjes shkollore mes kétyre komuniteteve.”
10 Universal Periodic Review 47th Session 4th Cycle November 2024 ALBANIA Tirana Legal Aid Society
Roma Active Albania European Network on Statelessness 8 April 2024, fg.2
https://upr-info.org/sites/default/files/country-document/2025-
04/JS1_UPRA47_Albania.pdf#:~:text=2%20During%20the%20first%20cycle%2C,in%20Albania%2C%E2%38
0%9D%203%20while%201
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Nga ecuria e shkémbimit zyrtar, Bashkia Fier fillimisht dha njé pérgjigje deklarative mbi
zbatimin pjesor té Planit Vendor 2019-2022 (ndricim publik, pastrim kanalesh, shtrim rrugésh)
dhe mohoi ekzistencén aktuale t€ ndotjes nga hidrokarburet né “Vija e Ngjalés”, pa ofruar
dokumentacion apo prova té tjera lidhur me kété gendrim té pércjellée.  Po ashtu, nga
informacioni i pércjellé nga Bashkia Fier dhe Njésia Administrative Dérménas, si dhe
dokumentacioni i ardhur nga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, rezulton se njé pjesé e kétyre
planifikimeve éshté raportuar si e realizuar. Konkretisht, sipas deklarimeve zyrtare éshté kryer
né masén rreth 80% ndricimi publik né zoné; jané pastruar kanalet kulluese dhe vaditése; jané
shtruar disa segmente rrugésh me réré bituminoze dhe zhavorr; né bashképunim me UKF éshté
raportuar se po punohet pér pérmirésimin e sistemit té ujésjellésit.

Megjithaté, nga hetimi administrativ i Avokatit t¢ Popullit nuk ka rezultuar té keté
dokumentacion té ploté mbéshtetés pér kéto punime (si kontrata, procesverbale pérfundimi,
raporte teknike, apo fotografi té gjendjes pérpara dhe pas ndérhyrjeve) gé té mundésojné
verifikimin real té nivelit té zbatimit té Planit. Po ashtu, nuk ka té dhéna té ndara mbi pérfitimet
konkrete pér komunitetin rom prej 350 familjesh né Baltéz, duke Iéné té paqgarté nése ndérhyrjet
e kryera kané adresuar drejtpérdrejt nevojat e tyre. Pas kérkesave té pérséritura té Avokatit té
Popullit, u pércollén “situacione punimesh” (2020-2023) me pérshkrime teknike e vlera
financiare pér rrugé, tubacione betoni, ndrigim, etj. Kéto dokumente jané njé hap pérpara né
transparencé, por nuk disagregojné ndérhyrjet né zonat ku banojné 350 familjet rome, nuk japin
tregues funksionaliteti (p.sh. a kané sot ujé té rrjedhshém té pijshém familjet rome? a
funksionojné kanalizimet? a ka presion dhe cilési té ujit sipas standardeve? a éshté ndricuar
konkretisht rrjeti i rrugicave ku jeton komuniteti? etj), nuk shogérohen me akte kolaudimi,
procesverbale pérfundimi, foto “para/pas”, harta té segmenteve, ose regjistér ankesash dhe
masat e marra, nuk ka asnjé dokument mjedisor (inspektim/analiz€) gé té provojé mungesén e
ndotjes nga hidrokarburet dhe riskun pér shéndetin publik, dhe nuk jepen masa pas vitit 2022 té
lidhura me objektivat e Planit Kombétar 2021-2025 pér kété komunitet.

Kéto té dhéna duhet té jené té plota, té verifikueshme dhe té dokumentuara né ményré té
standardizuar, né ményré gé té paragiten jo vetém pér efekt té zbatimit té rekomandimeve té
Avokatit té Popullit, por edhe né kuadér té raportimit kombétar té Shqipérisé ndaj mekanizmave
té OKB-sé dhe Bashkimit Europian, vecanérisht pér kapitujt pérkatés té procesit té integrimit
gé lidhen me té drejtat themelore dhe mbrojtjen e pakicave.

Megjithése vlerésohen pérpjekjet dhe dokumentet e pércjella nga Bashkia Fier, standardi gé
kérkohet nga praktikat bashkékohore dhe detyrimet ndérkombétare nuk kufizohet te dokumentimi
i investimeve, por shtrihet te provat e impaktit real mbi jetén e komunitetit: a kané sot familjet e
komunitetit rom né Baltéz ujé té pijshém té sigurt dhe presion té mjaftueshém? funksionojné
kanalizimet? a éshté ndriguar realisht rrjeti i rrugicave ku banojné rreth 350 familje? Kéto jané
tregues rezultati gé duhen provuar, né pérputhje me udhézuesin e OKB-sé pér indikatorét e té

drejtave té njeriut!! (gé kérkon matje input-proces-output-outcome/impact) dhe me pérkufizimin

1 Human Rights Indicators: A Guide for Measurement and Implementation, shih:
https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/human-rights-indicators-guide-
measurement-and
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e CESCR!? pér “strehimin adekuat”, i cili pérfshin akses t& qéndrueshém né ujé té pijshém, energji
dhe higjiené si elemente thelbésore té sé drejtés pér njé standard jetese té mjaftueshém.

Né planin e angazhimeve né kuadér té integrimit evropian, Komisioni Evropian ka theksuar se pér
zbatimin efektiv té té drejtave té personave gé u pérkasin pakicave nevojiten legjislacion zbatues
dhe kapacitete institucionale, ndérsa Raporti i Parlamentit Evropian mbi Shqipériné nénvizon
shgetésimin pér diskriminimin dhe pérjashtimin shogéror té pakicave, duke kérkuar zbatim real té
politikave, pra rezultate t& matshme, jo vetém akte planifikimi®3.

Pér mé tepér, Korniza e BE-sé pér Barazi, Pérfshirje dhe Pjesémarrje t¢ Roméve 2020-2030
kérkon objektiva me indikatoré e “headline targets”, raportim mbi ecuriné dhe prova té ndikimit
né terren; theksi vihet posacgérisht te vendet e Zgjerimit dhe te roli i pushtetit vendor. Po kaq,
vlerésimet e programeve lokale t&¢ BE/Késhillit t& Evropés (p.sh. ROMACTED) konkludojné se
implementimi né€ nivel vendor éshté “vlera e shtuar” kryesore, pra bashkité duhet t&€ demonstrojné
ndikimin konkret te komuniteti.

Né kété kontekst, edhe statusi aktual i Shqgipérisé né procesin e integrimit e bén t€ domosdoshém
vlerésimin e ndikimit: jané hapur kapituj té tjeré negociues gjaté vitit 2025 ndérsa ecuria e tyre
pércakton ritmin e pérgjithshém té negociatave. Politikat vendore duhet jo vetém té realizohen,
por edhe té dokumentojné rezultate té verifikueshme né terren, sepse njé pjesé thelbésore e “track
record ”-it pér mbylljen e kapitujve gjenerohet pikérisht né nivel bashkie.

Sé fundi, né vijén e deklarimeve politike té BE-sé pér baraziné e pakicave dhe integrimin e roméve,
éshté theksuar vazhdimisht se ajo ¢faré éshté béré deri mé tani nuk mjafton pér té pérmbysur
pabarazité e thella, kérkohet edhe ndryshim kulturor dhe i perceptimeve, krahas masave
infrastrukturore. Kjo e rrit detyrimin qé Bashkia Fier té kalojé nga “/ista punimesh” te “tabela e
rezultateve”, me tregues té qasjes sé barabarté né ujé té sigurt, kanalizime funksionale dhe
shérbime bazé pér familjet rome té Baltézés.

Né lidhje me elementin mjedisor, pavarésisht se plani vendor parashikon masa pér mbrojtjen e
mjedisit dhe menaxhimin e ndotjes, nga pérgjigjet e administratés vendore nuk éshté
administruar asnjé raport teknik apo inspektim mjedisor gé té provojé gjendjen e ndotjes nga
hidrokarburet né lumin “Vija e Ngjalés™.

Ndonése Plani Vendor 2019-2022 i Bashkisé Fier parashikonte ndérhyrje té réndésishme pér
pérmirésimin e kushteve té jetesés né Baltéz, nga hetimi administrativ rezulton se vetém njé
pjesé e punimeve jané raportuar si té kryera, mungojné tregues mbi ndikimin e drejtpérdrejté
tek komuniteti rom, nuk jané paraqitur dokumente mbi masat pér mjedisin dhe menaxhimin e
ndotjes, si dhe transparenca dhe llogaridhénia mbi zbatimin e planit kané qené té
pamjaftueshme. Né pérfundim, nga hetimi administrativ rezulton se, pavarésisht ekzistencés sé

12 CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing, shih:
https://www.globalhealthrights.org/instrument/cescr-general-comment-no-4-the-right-to-adequate-housing/
13 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné, shih:
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania+Report+2024.pdf

14 Evaluation of ROMACTED Phase 11 Programme External evaluation Final evaluation report, shih:
https://rm.coe.int/dec-eva-romactedii-evaluationreport/1680b53cb3
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Planit Vendor 2019-2022 dhe informaconit lidhur me disa ndérhyrje infrastrukturore, Bashkia
Fier nuk ka ofruar dokumentacion apo prova gé té déshmojné akses efektiv, té barabarté dhe té
géndrueshém né shérbimet bazé pér rreth 350 familjet e komunitetit rom né Baltéz.

Institucioni i Avokatit te Popullit i ka kushtuar ndér vite njé véméndje té vecanté trajtimit té
ankesave dhe problematikave gé kane té béjné me mbrojtjen e qytetarit dhe garantimin e cilesisé
se jetés dhe shéndetit té tyre, duke sensibilizuar dhe ndérgjegjésuar ndér té tjera edhe organet e
administratés publike pér ushtrimin rigoroz té funksioneve dhe pérgjegjésive ligjore.

Nga ana tjeter, Avokati i Popullit thekson faktin se strukturat e Bashkisé Fier, né zbatim té
kuadrit ligjor dhe nénligjor pér mbrojtjen dhe garantimin e njé mjedisi sa mé té shéndetshém,
nuk duhet té neglizhojné detyrat dhe pérgjegjésité funksionale, né ofrimin e shérbimeve pér
qytetarét, duke véné né dispozicion té tyre té gjithé mjetet dhe kapacitetet njerézore dhe
financiare gé disponojné me géllim pérmirésimin e standardit té jetesés.

Ndér té tjera, evidentohet se roli i bashkive né lidhje me menaxhimin e mbetjeve éshté
pércaktuar nga Ligji 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”. Ky ligj rregullon organizimin dhe
funksionimin e njésive té geverisjes vendore dhe té organeve pérkatése né Republikén e
Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre. Né ményré
té veganté, “grumbullimi, transportimi, asgjésimi dhe trajtimi i mbetjeve bashkiake” &shté
pércaktuar si njé funksion “i veti” i bashkive.

Sipas Kkétij pérkufizimi, bashkité kané té drejté dhe pérgjegjési pér:

e Organizimin pér ofrimin i shérbimit t& grumbullimit, transportimit, trajtimit dhe
depozitimit té mbetjeve bashkiake;

e Ndértimin, pronésiné dhe operimin e objekteve té trajtimit;

e Vendosjen e tarifave té shérbimit pér t& mbuluar kostot e ofrimit té shérbimit dhe
mbledhjen e té ardhurave.

e Organizimin dhe shpérndarjen e shérbimit t¢ menaxhimit té mbetjeve né vete bashkiné
dhe/ose né bashké&punim me njé ose mé shumé bashki té tjera, duke pérdorur té gjithé
instrumentat ligjoré dhe administrativé. Bashkité jané kryesisht pérgjegjése pér
operimin e shérbimit té pastrimit, mbledhjen dhe transportin e mbetjeve né pikat e
grumbullimit (stacionet e transferimit).

Gjithashtu, i rekomandojmé Bashkisé Fier gé, pérve¢ masave teknike dhe administrative, té
forcojé pérpjekjet pér ndérgjegjésimin e qytetaréve mbi mbajtjen e pastértisé sé ambientit. Kjo
duhet té realizohet pérmes fushatave sensibilizuese, informimit publik dhe edukimit gytetar,
duke ofruar udhézime té garta dhe specifike mbi ndarjen e mbetjeve gé né burim. Né kété
ményré, jo vetém do té reduktohet ndotja dhe ndikimi negativ né mjedis, por do té krijohen edhe
praktika té géndrueshme menaxhimi té mbetjeve, né pérputhje me standardet ndérkombétare
pér mbrojtjen e mjedisit.

Pér sa mé sipér, bazuar né, nenin 1, té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, ku thuhet
shprehimisht se: “Té gjitha géniet njerézore lindin té lira e té barabarta nga piképamja e
dinjitetit dhe e té drejtave”, né mbéshtetje t& pikés 3, té nenit 63, t€ Kushtetutés, ku thuhet
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shprehimisht se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa
kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”’, né vijim té nenit
21/b, t€ Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet
shprehimisht se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit kryen kéto veprime: - paraget
rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij,
ka shkaktuar shkelje té té drejtave té njeriut...”

REKOMANDOJME:

Vijimin dhe intensifikimin e ushtrimit té ploté dhe efektiv té funksioneve dhe kompetencave té
Bashkisé Fier dhe strukturave vendore né varési té saj, pér njé vlerésim té ploté e
gjithépérfshirés, me géllim pérmirésimin e kushteve té pérgjithshme té jetesés né fshatin Baltéz
ku jetojné rreth 350 familje té pakicés rome, né ményré té vazhdueshme dhe té géndrueshme.

Marrja e masave pér zhvillimin dhe zbatimin e fushatave intensive pér ndérgjegjésimin e
komunitetit lidhur me ruajtjen e pastértisé sé mjedisit dhe mbrojtjen e tij, pérfshiré shpérndarjen
e udhézimeve té garta dhe té detajuara pér ndarjen e mbetjeve né burim, si dhe pérfitimet gé
vijné nga kjo praktikeé.

N¢€ pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit nr.8454 dat€ 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, plotésuar
me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté 12.05.2005, ku
pércaktohet se: “Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé rekomandim, duhet ta
shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh nga data e dérgimit té
rekomandimit”, lutemi, pas shqyrtimit, t& na vini né dijeni pér géndrimin ndaj kétij
rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE
Vilma SHURDHA

d.v.
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